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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

REsoLuCIONNo.? 609 0

“Por la cual se impone una sancion ambiental y se toman otras
determinaciones”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas mediante el Decreto 109 del 16 de marzo
de 2009 de la Alcaldia Mayor de Bogota, delegadas mediante la Resolucion 3691
de 2009, en concordancia con la Ley 99 de 1993, Decreto 1594 de 1984, La ley
1333 de 2009, Resolucion 438 de 2001, Decreto 2811 de 1974 y Decreto 1608 de
1978, vy las atribuciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006 vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que con Acta de Incautacion No. 1014 de 09 de junio de 2008 la Policia Ecoldgica
incauté ocho (8) especimenes de Fauna Silvestre denominados CASCABELITO
(FORPUS CONSPICILLATUS) al sefior FERLEY MENDOZA AMAYA identificado
con C.C. No. 80.745.796.

Que mediante Resolucion No 3641 de 29 de Septiembre de 2008, la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, inicié proceso sancionatorio y formuld pliego de
cargos en contra del sefior FERLEY MENDOZA AMAYA identificado con C.C. No.
80.745.796, consistentes en tener en su poder y movilizar en el territorio nacional
ocho (8) especimenes de la Fauna Silvestre denominados CASCABELITO
(FORPUS CONSPICILLATUS) sin salvoconducto de movilizacién, violando
presuntamente con su conducta el articulo 196 del Decreto No. 1608 de 1978, los
Articulos 29 y 3° de la Resolucién No 438 de 2001, al no solicitar este documento
administrativo que regula el desplazamiento del recursos de Fauna Silvestre, como
lo estipula el procedimiento senalado en estas normas.

Que se surtié la notificacion en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 45 del
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Que el presunto infractor, FERLEY MENDOZA AMAYA no presento descargos a
fin de ejercer su derecho de defensa y de contradiccion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el marco normativo por el cual se reglamenta el Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente en materia de
Fauna Silvestre es desarrollado por el Decreto 1608 de 1978, el cual impone como
exigencias a los particulares la solicitud ante las Autoridades Ambientales para el
otorgamiento de permisos que autoricen el aprovechamiento y desplazamiento de
individuos, especimenes o productos de la Fauna Silvestre.

Que en desarroflo de lo anterior, el Decreto 1608 en su articulo 30 consagro fo
siguiente "El aprovechamiento de la Fauna Silvestre y de sus productos debe
hacerse en forma eficiente observando las disposiciones del Decreto Ley 2811 de
1974 y de este Decreto y las regulaciones que en su desarrollo establezca la
entidad administradora para cada dase de uso".

Que es asi, como el articulo 219, Ibidem, establece: "Sin perjuicio de las
obligaciones especificas previstas en los titulos anteriores y de las que se
consignen en las Resoluciones mediante las cuales se otorgan permisos o licencias
para el ejercicio de la caza o de actividades de caza, se consideran obligaciones
generales en relacién con ia Fauna Silvestre, las siguientes:

"(...)

4) Amparar la movilizacion de los individuos, especimenes o productos de la Fauna
Silvestre con el respectivo salvoconducto y exhibir este documento cuando sea
requerido por ios funcionarios gue ejercen el control y vigilancia.”

Que en concordancia con el articulo anterior, el articulo 221 del Decreto 1608 de
1978, prevé:

"(..)"

3) Movilizar individuos, especimenes o productos de la Fauna Silvestre sin el
respectivo salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de especificaciones
diferentes a las relacionadas en aquel.” (...)"
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Pardgrafo 2: Las sanciones establecidas por el presente articulo se aplicaran sin
perjuicio del ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

Pardgrafo 3: Para la imposicion de las medidas y sanciones a la que se refiere
este articulo se estard el procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 al
estatuto que lo modifigue o sustituye.

Que una vez agotados los sefalamientos establecidos por el Decreto 1594 de
1984, y de conformidad a la valoraciéon del acervo probatorio, y la respectiva
valoracion de los fundamentos de hecho y de derecho establecidos en la presente
investigacion esta, Secretaria procedera a declarar responsable al sefior FERLEY
MENDOZA AMAYA , teniendo en cuenta que no presentd los descargos a fin de
ejercer su derecho de defensa y de contradiccidn, por lo tanto se dara aplicacién a
la sancidn prevista por el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 , literal €) por
incumplimiento a la normatividad ambiental, que preceptia lo siguiente: " .... &)
Decomiso definitivo de individuos o especirnenes de fauna o flora o de productos o
implementos utilizados para cometer la infraccion...."”

Que el Articulo 64 de la Ley 1333 de 2009 establece que "los procesos
sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en
vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacion con el procedimiento
del Decreto 1594 de 1984".

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 dei 30 de noviembre de 2006, expedido por
el Honorable Concejo de Bogota dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente,
como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que mediante el literal b) del Articulo Dieciséis Decreto 109 del 16 de marzo de
2009, se faculté a la Direccion de Control Ambiental, entre otras funciones, la de
emitir los actos administrativos y sus respectivos conceptos técnicos-juridicos en
los procesos de evaluacion para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambientales, y medidas preventivas y sancionatorias a
que haya lugar asi como los requeridos para el control y seguimiento ambiental.

Que mediante la Resoluciéon No. 3691 del 12 de mayo 2009, se delegd a la
Direccion de Control Ambiental, entre otras funciones, la de expedir los actos de
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Que en el mismo sentido, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrolio
Territorial, mediante la Resolucion No. 438 de 2001, en su articulo 2° y 3° en
cuanto al ambito de aplicacién y establecimiento de la referida norma, establece la
regulacién del Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacion de especimenes
de la Diversidad Biologica, atendiendo a las preceptivas desarrolladas en el

Régimen regulador de la Fauna Silvestre, especificamente para el desplazamiento
de dicho recurso en el territorio nacional.

Que el anterior razonamiento, sirve para clarificar que el Requerimiento del
salvoconducto de movilizacién obedece a imperativos normativos, y no a la simple
discrecionalidad de la autoridad ambiental, luego del asunto sub examine es
determinar la violacién del régimen ambiental vigente.

Que por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 estatuye el Cddigo Nacional de
Recursos Naturales renovables, y Proteccidon del Medio Ambiente, y concretamente
en su Parte IX - Titulo I, sistematiza la regulacion de la Fauna Silvestre,
observando relevancia la preceptiva dispuesta en el literal d) del articulo 258, la
cual atribuye a las autoridades ambientales facuitades de inspeccidn y vigilancia
frente al ejercicio de actividades que involucren la Fauna Silvestre. Por tanto,
resulta importante mencionar la atribucion conferida en el literal d), de la norma
en cita, como quiera que concede a la Entidad Administradora del Recurso, la
potestad para ejecutar los controles en relacién al comercio, importacion,
exportacion, la conservacion, fomento, movilizacién y aprovechamiento racional de
la Fauna Silvestre.

Que respecto a la recuperacion del dominio de los recursos naturales, el Decreto
2811 de 1974, en su libro segundo, parte I, titulo I, contentivo de /a normatividad
del dominio de los recursos naturales renovables, en su articulo 42, consagro lo
siguiente: 'Pertenecen a la Nacidn los recursos naturales renovables y demas
elementos ambientales regulados por este Cédigo que se encuentren dentro del
territorio Nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por

particulares y de las normas especiales....".

Que para la imposicién de la sancion se debe atender el principio constitucional de
legalidad que establece dentro de sus condiciones de aplicabilidad el principio
rector del derecho sancicnador.
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Que en este sentido, "E! Estado tiene la obligacion de hacer cumplir las normas
ambientales vigentes, en razon de ello tiene la potestad sancionatoria que debe
ser ejercida dentro del procedimiento administrative sancionador.

Que para hacer cumplir las normas, el Estado tiene un poder de prevencion,
persuasion y sancién. (Julio Enrique Gonzalez, Derecho Ambiental Colombiano,
parte especial, pagina 215, analisis tutela T-219 de 1994).

Que con el fin de que la administracion pueda alcanzar en desarrollo de esta
potestad sancionatoria, la aplicacion de penas que contengan estas caracteristicas
de prevencién, persuasién y sancion, se debe analizar en el presente caso ia
sancién a imponerse.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, establece las sanciones que las
autoridades ambientales impondran al infractor de las normas de proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables,
asi: Tipos de sanciones:

a. Muftas diarias hasta par una suma equivalente a trescientos (300)
salarios minimos mensuales, fiquidados al momento de dictarse la
respectiva Resolucion.

b. Suspension del registro o de /a Licencia, la concesion, permiso o
autorizacion,;

¢. Clerre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
respectivo y revocatoria o caducidad del permiso o concesion;

d. Demolicion de obra, a costa del infractor, cuando habiéndose
adelantado sin permiso o Licencia, y no habiendo sido suspendida,
cause dano evidente al medio ambiente o a los recursos naturales
renovables; ,

e. Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o
productos o implementos utilizados para cometer la infraccion”.

"Paragrafo 1: El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucion de las
obras o medidas que hayan sido ordenadas por la entidad responsable del control,
ni de la obligacion de restaurar el medio ambiente y los recursos naturales

renovables afectados.
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iniciacién de tramite y/0 iniciacién, concesiones, permisos, autorizaciones,
licencias ambientales, medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar
asi como los requeridos para e! control Y seguimiento ambiental y demds
pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que
decidan solicitudes y trdmites ambientales de competencia de la Secretaria
Distrital de Ambiente.

En mérito de io anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior FERLEY MENDOZA
AMAYA del cargo dnico formulado a través de ia resolucion No 3641 de 29
de Septiembre de 2008, por  movilizar ocho (8) especimenes de Fauna
Silvestre denominados CASCABELITO (FORPUS CONSPICILLATUS) sin el
respectivo permiso de aprovechamiento y sin el salvoconducto de movilizacién,
conducta que vulnerd el Articuio 196 del Decreto No. 1608 de 1978 vy los
articulos 2° y 3° de la Resolucion No. 438 del 2001.

ARTICULO SEGUNDO: Decomisar de manera definitiva ocho (8) especimenes
de Fauna Silvestre denominados CASCABELITO (FORPUS CONSPICILLATUS) a
FERLEY MENDOZA AMAYA de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCEROQ. Recuperar a favor de la Nacion por intermedio del
Distrito ocho (8) especimenes de Fauna Silvestre denominados CASCABELITO
(FORPUS CONSPICILLATUS).

ARTICULO CUARTO. Dejar la Custodia y Guarda de ocho {(8) especimenes
de Fauna Silvestre denominados CASCABELITO (FORPUS CONSPICILLATUS) al
centro de recepcion de Fauna y Flora de la Entidad hasta que se tome otra
determinacion.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido de la presente Resolucion al sefior
FERLEY MENDOZA AMAYA identificado con C.C. No. 80.745.796, en la Calle
71 No. 24-00 de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente Resolucidn, de conformidad con lo
establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente Resolucion procede el recurso de
reposicion, dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion de fa misma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 y concordantes del Cédigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada eh Bogota D.C.)\a los 17 AGO 2010
. OCT S AVILA
DIREC DE CONTROL AMBIENTAL (E)
Proyectd: Luz Andréa Albarracin Cubitios Abogada Sustanciador@'
Reviso: Revisd: Beatriz Elena Ortiz GutiérreZ Loordinadora Jurid:
Aprobé: Tito Gerardo Calvo Serrato Subdirector de Sitvicultura, Flora y Fauna Silvestre (8)  $™2
Expediente No. SDA 08-2008-1937
BOG o801
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DARECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER
Que dentro del expediente No. 08-08-1937 Se ha proferido el “RESOLUCION N° 6090 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
(..)
RESUELVE:
ANEXO RESOLUCION
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C., a los 17 de agosto de 2010.

FIJACION

Para notificar at sefior(a) y/o Entidad FERLEY MENDOZA AMAYA. Se fija el presente edicto
en lugar visible de la entidad, hoy VEINTISIETE (27) de ABRIL de 2011, siendo las 8:00 am.,
por el término de diez (10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cédigo
Contencioso Administrativo y articulo 18 de la ley 1333 de 20089.

663»1 Za /D C:Lw(cc:-n

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

10 MAY 201

Y se desfijae de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente
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